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Antecedentes

No passado, as politicas de contratos publicos
seguiram o principio da nao discriminacao e da livre
concorréncia para além das fronteiras nacionais.Hoje
em dia, outras consideracdes para além das
(puramente econdmicas) da melhor relagao
qualidade/preco tornaram-se relevantes na politica e
pratica de contratos publicos.Os set-asides podem ser
vistos como ligagOes de aquisicOes sociais através da
promocgao tanto da diversidade de fornecedores como
do emprego. O ultimo significa que a utilizacao social
dos contratos publicos pode ter um impacto positivo
No emprego ao proporcionar oportunidades aos
excluidos do mercado de trabalho, enquanto o
primeiro significa que sao dadas oportunidades aos
concorrentes menos competitivos.
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Contexto da UE

Uma parte substancial do investimento publico na nossa
economia € gasta através de contratos publicos: 2 bilides
de euros anuais representando 14% do PIB da UE.Isto
gera a necessidade de responsabilizacao, pelo que as
autoridades publicas podem utilizar esta alavanca de uma
forma mais estratégica, para obter um melhor valor para
cada euro de dinheiro publico gasto e contribuir para uma
economia mais inovadora, sustentavel, inclusiva e
competitiva.As recentes regras da UE sobre contratos
publicos foram adoptadas com a intengao de alcangar um
quadro juridico flexivel, dando as entidades adjudicantes a
flexibilidade necessaria para lhes permitir fazer compras
para satisfazer as suas necessidades, garantindo ao
mesmo tempo transparéncia e igualdade de tratamento.



Desafios

55% dos procedimentos de adjudicacao
continuam a utilizar o preco mais baixo como
unico critério de adjudicacao.

As propostas economicamente mais vantajosas
(MEAT), que podem incluir critérios sociais,
ambientais, inovadores, de acessibilidade ou outros
critérios qualitativos, sao ainda subutilizadas.

Ainda apenas 5 % dos contratos
publicos publicados sao adjudicados
apos negociacao, sem publicacao de
um concurso. Entre 2006 e 2016, o
numero de concursos com apenas uma
proposta aumentou de 17 para 30 %.
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As PME ganham apenas 45 % do valor do
publico contratos acima dos limiares da EU —

abaixo dos seus peso na economia. A transformacao
digital dos contratos publicos é lenta. Além disso,
apenas quatro Estados-Membros da UE confiaram nas
tecnologias digitais para todas as principais etapas
do processo de adjudicacao de contratos.

As entidades adjudicantes raramente compram
em conjunto, uma vez que apenas 11% dos
procedimentos sao realizados por aquisicoes em
cooperacao (CP) - CP é quando os compradores
publicos, por exemplo, as cidades, os hospitais
compram bens e servicos com outros organismos
publicos para tirar partido das economias de
escala alcancadas através da aquisicao conjunta
dos mesmos.



Caminho para o futuro

Abordagens sugeridas

As orientagdes sobre a utilizacdao de critérios
inovadores, ecoldgicos e sociais que ajudam os
paises da UE a tirarem o maximo partido dos
concursos publicos. Os compradores beneficiam do
intercambio de boas praticas, inclusive em sectores
estratégicos, como os cuidados de saude, as TI ou
a construcao

A utilizacao da ferramenta de avaliacao ex-ante que
ajuda a esclarecer se os projectos cumprem as
regras de adjudicacao de contratos da UE e
prestam assisténcia em procedimentos especificos,
seleccao e critérios de adjudicacao

A aplicacao das regras da UE sobre transparéncia,
igualdade de tratamento e nao discriminagao pode
tornar os contratos publicos mais eficientes.
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- Promocao de contratos publicos transfronteiricos

conjuntos e formacao sobre politicas favoraveis
as PME e reforgco da transparéncia, processos
digitalizados e contratos publicos estratégicos

Licao aprendida

Os contratos publicos estratégicos devem desempenhar
um papel mais importante para que os governos centrais
e locais respondam aos objectivos sociais, ambientais e
economicos. A integracao de critérios inovadores,
ecologicos e sociais, uma utilizagao mais alargada de
consultas pré-mercado ou avaliagdes qualitativas
(MEAT), bem como a aquisicao de solucdes inovadoras
na fase pré-comercial, requer ndao s6 um conjunto
altamente competente de adquirentes publicos, mas
sobretudo uma visao politica e apropriacao politica.
Alguns Estados Membros tornaram a MEAT, incluindo
critérios ecoldgicos obrigatdrios para os seus processos
de aquisicao.
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