
Serviciile

Proiect PRONTO

Pentru dumneavoastră



Identificarea achizițiilor 
publice de

Soluții inovatoare (PPI):
Provocări

(Public Procurement of Innovation – PPI)

Evaluarea nevoilor
cumpărătorilor publici și
identificarea provocărilor care 
trebuie confruntate pentru
adoptarea proceselor PPI.

Identificarea barierelor și
rezistențelor în procesul PPI.



Angajament și
consolidarea capacității

PRONTO va organiza la nivel
european și național (Estonia, 
Grecia, Italia, Polonia, Portugalia, 
România, Slovacia):



10 sesiuni de instruire pentru achizitorii 
publici

• Atât la nivel european, cât și național, axat pe modul de tratare a proceselor IPP ca
pe un proiect specific, modul de implicare a potențialilor furnizori, modul de
interacțiune cu piața pentru a identifica ce și cine poate oferi inovația necesară, ce
elemente trebuie luate în considerare la crearea unui PPI etc.

• Instruire informativă on-line pentru creșterea gradului de conștientizare a
elementelor și oportunităților cheie PPI pentru autoritățile publice și cumpărătorii
publici, de ex. alinierea la standardele UE, utilizarea fondurilor și a soluțiilor
inovatoare, modernizarea etc.



18 angajați internaționali

schimburi (1-2 zile lucrătoare) pentru cumpărători, pentru a facilita schimbul de 
cunoștințe și cele mai bune practici.

10 evenimente de brokeraj

PRONTO va asista doi cumpărători publici (Agenția Slovacă de Mediu și Agenția de 
Dezvoltare Nord-Est din România, parteneri de proiect) pentru a proiecta, lansa, 
implementa și monitoriza cererile de oferte PPI în domeniile energiei curate, îngrijirii
sănătății și dezvoltării regionale.



Pilot PPI PRONTO va asista doi cumpărători
publici (Agenția Slovacă de Mediu și
Agenția de Dezvoltare Nord-Est din
România, parteneri de proiect) pentru
a proiecta, lansa, implementa și
monitoriza cererile de oferte PPI în
domeniile energiei curate, îngrijirii
sănătății și dezvoltării regionale.



Consolidarea achizițiilor 

publice europene de 

soluții inovatoare
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Context
Uniunea Europeană caută în permanență noi modalități de a răspunde nevoilor societății din
ce în ce mai complexe și de a satisface cererea de produse și servicii specializate.

* “Making Public Procurement work in and for Europe” COM(2017)572, 30/10/2017
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612

Achizițiile publice
reprezintă 14% din 
PIB-ul european de 

2000 miliarde de 
euro pe an *

EU 
Strategy

Posibil pârghie strategică
pentru a promova un sistem

mai inovator,
o economie durabilă, 

favorabilă incluziunii și
competitivitatii

Bariere *:
• 55% din achizițiile publice actuale se
concentrează doar pe criterii unice precum
simplul preț, lipsind alte elemente cruciale
precum aspecte sociale și de mediu, pe care
soluțiile achiziționate ar trebui să le
abordeze;
• Doar 11% dintre autoritățile contractante
cumpără împreună. Restul de 89% nu
beneficiază de procese și oportunități de
achiziții mai bune în cooperare;
• Nivelul scăzut de profesionalizare a
cumpărătorilor publici este o problemă
sistemică în multe state membre.

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612


Ce sunt achizițiile publice
de soluții inovatoare?



10

Achiziții publice

de soluții

inovatoare

(Justificare)

PPI sunt proceduri prevăzute de legislația UE și
națională, care revoluționează metodele și scopul
achizițiilor de către administrația publică.

Prin PPI, un organism de achiziții publice lansează
o „provocare” către piață, oferind o descriere a
nevoilor reale, astfel încât operatorii interesați să
poată propune diferite soluții pentru a satisface
nevoile autorităților publice.



Achiziții
precomerciale (PCP)

Proceduri pentru
achiziționarea de 

servicii de cercetare și
dezvoltare, 

dezvoltarea și testarea
de noi soluții pentru

rezolvarea
problemelor complexe

care nu găsesc
răspunsuri

satisfăcătoare pe piață.

PPI

- permite soluții si procese mai
moderne și utilizarea mai

eficienta resurselor;
- încurajează, de asemenea, o 
viziune politică mai complexa, 

proprietatea politică;
- susține o societate mai

echitabilă, bazată pe șanse egale, 
o creștere economică durabilă și o 

participare largă pe piață, 
asigurând în același timp finanțe

publice durabile.

Achiziții publice de soluții
inovatoare (PPI)

Administrația acționează
ca un adoptator timpuriu
de soluții inovatoare care 

nu au fost încă
comercializate pe scară

largă, ajutând la 
stabilizarea standardelor

lor de calitate și la o 
îmbunătățire a prețurilor

oferite. 

Achiziții publice de soluții inovatoare
(Justificare)
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Achiziții publice de soluții inovatoare (proces)

Achizițiile precomerciale și achizițiile publice de soluții inovatoare pot fi văzute ca
două elemente complementare ale achizițiilor de inovații: primul se concentrează pe
faza de cercetare și dezvoltare înainte de comercializare, în timp ce al doilea (care exclude
cercetarea și dezvoltarea) se concentrează pe comercializarea și diseminarea soluții inovative.
Graficul de mai jos descrie procedurile de cumpărare și fazele aferente și clarifică
complementaritatea acestora.

PCP PPI



PPI: un instrument strategic pentru 

relansarea economiei, modernizarea 

AP, împuternicirea oamenilor și 

elaborarea unor politici mai bune



PPI este evoluția firească a 
achizițiilor publice
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Cetățenii mai tehnofili, responsabili din punct de
vedere al mediului și conștienți din punct de
vedere social cer o experiență de serviciu public
premium.

Procese de digitalizare, transparență, capacități
mai mari de performanță și livrare etc.

PPI urmărește evoluția
societăților noastre

abordând probleme cheie:



PPI urmărește evoluția
societăților noastre abordând

probleme cheie:

Controlul public, presiunea politică și
financiară, presiunea pentru soluții eficiente
și integrate

Noi responsabilități pentru autoritatea
publică în lumina așteptărilor UE față de
statele membre de a utiliza mai rapid și mai
eficient oportunitățile sale de finanțare, de
asemenea, prin intermediul PPI



PPI este

un game changer



Redresarea, 
reziliența și
relansarea

economiei UE

Privind economia Covid-19 și post-Covid-19, PPI este și mai
instrumental pentru a atinge și operaționaliza un nivel mai
înalt de sprijin pentru:

• Modernizarea statelor și
administrației publice;

• Crearea de noi afaceri și
locuri de muncă;

• Consolidarea pieței UE;

• Creștereacompetitivității
globale (inclusiv IMM-
uri, start-up-uri);

• Extinderea capacității
de absorbție a 
fondurilor;

• Îmbunătățirea încrederii și
transparenței;

• Armonizarea UE;

• Valorificarea oportunităților
de finanțare: de ex. 
următoarea generație UE, 
noul acord verde etc.;

• Realizarea unei economii
mai durabile, eficiente, 
circulare și incluzive (ca 
răspuns la ODD).



Elaborarea 
politicilor, 

participarea, 
abilitarea, 
produsele

PPI aduce avantaje suplimentare autorităților publice

(AP) și factorilor de decizie:

• Accesarea de soluții și produse
noi și inovatoare care nu se află
în radar / nu sunt accesibile
pentru PA;

• Sprijinirea și parteneriatul cu 
întreprinderile care determină
schimbarea (economie și
societate reziliente, digitale, 
ecologice și durabile);

• Îmbunătățirea guvernelor, AP, 
proceselor de elaborare a 
politicilor din industrie;

• Abilitarea și instruirea
personalului PA;

• Implicarea și
responsabilizarea liderilor, 
reprezentanților aleși, 
societății;

• Promovarea recunoașterii și
respectului din partea
piețelor, societății și liderilor.



Schimbarea abordării
achizițiilor publice
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Abordare tradițională (administrativă)

Logica costurilor, 
prețuri mai mici și 

servicii suplimentare 
oferite

Abordare strategică și
orientată spre necesități (în
conformitate cu orientările

europene și naționale)

Parametri și criterii 
suplimentare și mai 

diversificate
dincolo de simple costuri 

(durabilitate, externalități și 
impact pe termen lung)

Furnizarea unei descrieri a 
nevoilor reale, permițând o 
marjă mai mare de soluții

inovatoare potențiale de pe 
piață

*Sursa: https://www.pronto-ppi.eu/discover-ppi/online-resources/european-public-procurement-landscape-booklet-overview/

Definiție strictă a 
articolelor care 
urmează să fie 

achiziționate (bun, 
servicii ...)

21 3
Achiziționarea abordării inovării

https://www.pronto-ppi.eu/discover-ppi/online-resources/european-public-procurement-landscape-booklet-overview/


▪ Obținerea de soluții mai inovatoare ca
răspuns la nevoile sale;

▪ Adoptarea, cultivarea și operaționalizarea
noilor cunoștințe și abilități tehnice într-o
abordare de tip ciclu de viață;

▪ Promovarea inovației ca cultură
organizațională și instituțională;

▪ Modernizarea serviciilor și proceselor din
sectorul public;

▪ Crearea de oportunități pentru
întreprinderile din Europa de a câștiga
leadership pe piețe noi.

Avantajele
specifice

pentru
administrația

publică



▪ Permite o mai bună concentrare pe
caracteristicile soluțiilor lor decât pe costuri
(în PPI prețul nu mai este cel mai important
criteriu de selecție);

▪ Introduce pe piață inovații (care pot fi apoi
aplicate diferitelor proiecte viitoare);

▪ Reduce riscurile și incurajeaza IMM-urile la
competitivitate;

▪ Oferă mai multă vizibilitate, recunoaștere și
utilizare a soluțiilor sale;

▪ Permite o mai bună asociere și eficacitate a
soluțiilor IMM-urilor față de necesitățile
autorităților publice;

Avantajele
specifice pentru
companii
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ce sectoare?

PPI-urile sunt utile în special în sectoarele în care autoritatea publică
reprezintă o mare parte a cererii și poate utiliza achizițiile publice ca
mijloc de abordare a provocărilor sociale importante, cum ar fi:

• utilizarea eficientă a resurselor
• transport durabil
• îmbătrânire activă
• sănătate
• siguranța alimentară

În același timp, PPI sunt o oportunitate pentru IMM-urile inovatoare,
care sunt suficient de agile și flexibile pentru a satisface nevoile
specifice ale cumpărătorilor publici.

*Sursa: https://www.interreg-central.eu/Content.Node/PPI2Innovate.html

https://www.interreg-central.eu/Content.Node/PPI2Innovate.html


Cadrul de reglementare în Europa
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Cadrul de 

reglementare

în Europa

• Directiva 2014/24 / UE privind „achizițiile publice și abrogarea Directivei
2004/18 / CE”, 26/02/2014;

• Directiva 2014/25 / UE privind „achizițiile efectuate de entități care operează
în sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale și de abrogare
a Directivei 2004/17 / CE”, 26/02/2014;

• Un nou plan de acțiune pentru economia circulară pentru o Europă mai
curată și mai competitivă ”, COM (2020) 98, 03.11.2020;

• „Funcționarea achizițiilor publice în și pentru Europa”, COM (2017) 572,
27/10/2017;

• „Achiziții precomerciale: stimularea inovației pentru a asigura servicii publice
durabile de înaltă calitate în Europa”, COM (2007) 799, 14/12/2007;

• „Ghid privind achizițiile pentru inovare”, avizul Comisiei, 15/05/2018;

• Rezoluția Parlamentului European privind „pachetul de strategie pentru
achizițiile publice”, 10.04.2018.
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Codul contractelor

publice pentru PPI
Ce proceduri sunt avute în vedere?

• Procedura competitivă cu negociere

• Dialog competitiv

• Parteneriatul pentru inovare

• Procedura negociată fără publicarea notificării

EU Directive 2014/24/UE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024%20%20%00

mailto:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024%20%20%00


Modelul în Europa
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Date: Studiu privind utilizarea strategică a achizițiilor de inovare în
economia digitală

*Sursa: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=69914

https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=69914
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Modelul în
Europa

Deși majoritatea țărilor au definiții oficiale sau cel puțin o 
bază legală pentru achizițiile de cercetare și dezvoltare, 
PCP și PPI, achizițiile pentru inovare nu sunt definite într-
un mod suficient de clar și precis în toată Europa.

Achizițiile pentru inovare sunt foarte fragmentate în
Europa și nu există planuri de acțiune dedicate, stimulente
financiare / personale și sisteme de monitorizare în multe
țări.
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Modelul in Europa 

Aprobarea achizițiilor pentru inovare ca mecanism care
permite reformele structurale și modernizarea sectorului
public trebuie să fie încorporată ca prioritate strategică în
cadrul politicilor și în planurile de acțiune legate de toate
activitățile din sectorul public.



Procesul PPI
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Alegeți o soluție inovatoare deja pe piață

Începeți procesul pentru lansarea unei

achiziții publice de soluții inovatoare

Primul și cel mai important pas este definirea nevoilor, deoarece
vă permite să decideți dacă:

B

A
Pasul 1.

Identificarea

nevoilor

autorității

publice
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Pasul 1.

Identificarea

nevoilor

autorității

publice

Nu redactați specificații tehnice, ci definiți clar nevoile în ceea ce
privește funcționalitatea sau performanța de îmbunătățit.

Definiți un caz de afaceri, care va permite:
• evaluarea costurilor și beneficiilor (3 opțiuni: fără risc dacă alegeți
contractul tradițional, cel mai bun și cel mai rău scenariu);
• definirea parametrilor pentru a maximiza impactul scontat;

Este important să rețineți că impactul asupra mediului și social are loc
în timp. Evaluați atât beneficiile pe termen scurt, cât și pe termen 
lung în cazul de afaceri (evaluarea ciclului de viață), costul total de 
proprietate etc.).
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Consultarea preliminară a pieței (PMC) se referă la procesul de
cercetare și cartografiere a pieței și a actorilor prezenți, pentru a
pregăti oferta potențială și pentru a informa ofertanții potențiali
despre nevoile autorității publice.

• Permite cumpărătorilor să verifice cu piața dacă ipotezele
cazului de afaceri au fost stabilite în mod realist; și
• Informează întreprinderile despre achizițiile planificate și
cerințele autorității publice;

Poate lua forma unor întâlniri fizice / online, anchete de piață,
chestionare etc.

Pasul 2.

Consultarea 

preliminară 

a pieței 

(PMC)



36

Pasul 3.

Finalizarea

cazului de 

afaceri

Pasul 4.

Pregătirea ofertei

Pe baza feedback-ului colectat în timpul PMC,
autoritatea publică decide cum să procedeze
înainte: de ex. procedura de urmat, rezultatul
scontat al achiziției etc.

Oferta este pregătită corespunzător
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Notă:

O notificare cu informații prealabile (PIN) se poate dovedi esențială pentru a
fi siguri că achizițiile de inovare ating rezultatul scontat. Un PIN este o
notificare publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (OJEU/JOUE), care
anunță intențiile de cumpărare ale unei autorități contractante. Poate fi
folosit pentru a reduce perioadele de timp asociate ofertei, pentru a anunța
piața cu privire la cerințele căutate, pentru a iniția o consultare preliminară a
pieței sau ca o invitație de participare.



Studiu de caz
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Problema și

scopul

inovației.

Achizitor public:

• Stația centrală de autobuz din orașul Detmold’s, Germania (2,3
milioane de pasageri / an);

Provocarea inovării:

• Necesitatea renovării și reproiectării pentru a îmbunătăți fluxul de trafic
și accesibilitatea;

• Potențial de reducere a poluării aerului în zonă;
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Solutia Propusa

Aplicarea betonului fotocatalitic pe trotuare și suprafețele drumului.

Cum functioneaza
• Lumina soarelui sau lumina ultravioletă descompune materialele
organice într-un proces natural lent.
• Fotocatalizatorii accelerează acest proces prin stimularea unei
transformări chimice, transformând poluanții în săruri inofensive care
curg prin scurgerea apei pluviale
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Solutia 

Propusa

Interval de timp

Timpul total necesar a fost mai
mare decât o achiziție
tradițională

• Începerea consultării pieței în
ianuarie 2011

• Achiziția publica lansata în
martie 2012

• Contract atribuit în mai 2012

• Construcție finalizată în august 
2013

Impact pozitive

Reducere a

• Emisiilor anuale de oxizi de azot cu 
până la 40%

• Smog și poluare

• Căldură asociată cu materiale de 
construcții întunecate

• Nevoia de întreținere

• Costul de mediu al curățării

Cost

Costul total a fost cu 3,2% mai mare 
decât soluțiile tradiționale + 90.000 EUR 
într-un cost total al proiectului de 2.8 
milioane EUR
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Planificare

interdisciplinară

intre părțile

interesate

• Grup de lucru care implică planificatori de drumuri, tehnologi
de beton, ingineri geologi, profesori universitari, auditori,
ofițeri pentru persoanele cu dizabilități și reprezentanți politici

• Implicarea Fundației Federale Germane de Mediu (DBU) și a
Departamentului de Inginerie Civilă al Universității din
Westfalia de Est-Lippe.
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Faza de 

consultare a 

pieței (dialogul 

pieței)

1. Colectarea de informații despre posibile soluții pentru abordarea
provocării prin implicarea mai multor furnizori de inovare;

2. Mese rotunde cu grupul de proiect și furnizorii de soluții pentru a
discuta soluțiile lor și aplicațiile potențiale pentru a satisface nevoile
Detmold;

3. Analiza condițiilor, materialelor, tehnologiilor și riscurilor (evaluarea
rapoartelor de cercetare publicate și a specificațiilor producătorului);

4. Vizite la fața locului la instalațiile de producție;

5. Analiza durabilității a fost realizată pe baza duratei de viață așteptate a
soluțiilor;

> Susținerea inginerilor universității și a grupului interdisciplinar de
planificare multi-părți interesate a fost deosebit de valoroasă.
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Faza achiziției

1. Definirea specificațiilor tehnice ale contractului (pe baza dialogului de piață)

2. A fost lansată procedura deschisă (cerințe formulate în termeni deschisi, astfel
încât mai mulți producători să își poată prezenta ofertele)

3. Au fost solicitate probe de materiale pentru a evalua mai bine caracteristicile
tehnice
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